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Vorwort AB33 AWl

Vorwort

Die osterreichische Landwirtschaft basiert groBteils auf natirlichen Standortnachteilen: Fast
drei Viertel der landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften im benachteiligten Gebiet und rund
53 Prozent kultivieren ihr Land im Berggebiet. Generell gilt, dass bei natiirlichen Standort-
nachteilen die Produktion mit erheblichen Mehrkosten einher geht, was vor allem auf die
kiirzere Vegetationsperiode, die unginstige Topografie und die schlechteren Verkehrsanbin-
dungen zuriickgefiihrt werden kann. Betriebe in benachteiligten Regionen und speziell jene im
Berggebiet produzieren jedoch nicht nur Agrarrohstoffe, sondern pflegen haufig touristisch und
okologisch wertvolle Flachen und leisten einen Beitrag zur Offenhaltung der Kulturlandschaft
und dezentralen Besiedelung in peripheren Regionen. Die Rahmenbedingungen fiir die Land-
wirtschaft und somit auch fur Betriebe in benachteiligten Regionen andern sich wesentlich in
den kommenden Jahren; die Liberalisierung der Agrarmarkte schreitet voran und das Direktzah-
lungssystem nach 2013 wird auf eine neue Grundlage gestellt.

Vor diesem Hintergrund beauftragte uns das Land Oberdsterreich, eine Studie zu 6kono-
mischen Entwicklungen und Perspektiven der Bergbauernbetriebe und Betriebe im benachtei-
ligten Gebiet in Oberdsterreich zu verfassen. Wunsch des Auftraggebers war es, die bisherigen
Entwicklungen der Bergbauernpolitik und ihre Wirkungen auf die Betriebe zu analysieren und
Hinweise auf mogliche Entwicklungspfade unter Einbindung des vorhandenen Wissenstandes
fur die Zukunft abzuleiten. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sollten in die kinftige Ausrich-
tung der Landespolitik einflieBen und als wissenschaftliche Grundlagen fir die Bildungs- und
Beratungsarbeit des Landes Oberosterreich dienen.

AbschlieBend méchten wir uns bei allen Vertretern des Landes Oberdsterreich, insbeson-
dere bei Mag. Hubert Huber, Leiter der Abteilung Landwirtschaft in der 00-Landesregierung,
fur die gute Zusammenarbeit bedanken.

Dir. Hubert Pfingstner Wien, Mérz 2010
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Kurzfassung

Die Agrarpolitik in Osterreich bzw. in Oberésterreich widmet sich seit den 70er Jahren des
vorigen Jahrhunderts mittels spezieller Programme den Bergbauernbetrieben. Ziel war bzw. ist
es, einen Ausgleich fir die nattrlichen Nachteile zu erreichen und somit die Bewirtschaftung
in benachteiligte Region aufrecht zu erhalten. Die vorliegende Studie untersucht fir verschie-
dene Perioden die Wettbewerbsfahigkeit der Bergbauernbetriebe bzw. Betriebe in benach-
teiligten Gebieten in Oberdsterreich. Die Bedeutung der Politik in Form von Direktzahlungen
fur die Betriebe wird besonders herausgearbeitet. Daran anschlieBend werden Berechnungen
vorgestellt, wie sich die wirtschaftliche Situation der Bergbauernbetriebe in den nachsten jah-
ren nach Umsetzung des Health-Check entwickeln konnte. Dariber hinaus werden Argumente
gesammelt, warum auch in Zukunft die Milchproduktion im oberésterreichischen Berggebiet
zunimmt. AbschlieBend leitet die Arbeit Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Bewirt-
schaftung in benachteiligten Regionen Oberosterreichs ab.

Etwa die Halfte aller landwirtschaftlichen Betriebe in Oberosterreich wirtschaftete im Jahr
2007 im benachteiligten Gebiet. Knapp 43 % der Betriebe zéhlten zu den Bergbauernbetrieben
(Betriebe im Berghofekataster). Der tiberwiegende Anteil der Bergbauernbetriebe in Ober-
osterreich zahlt zu den Berghofekataster-Gruppen 1und 2 (bis 180 Punkte), Bergbauernbetriebe
mit extremen natirlichen Standortnachteilen finden sich in Oberdsterreich deutlich seltener als
im Bundesgebiet. Der durchschnittliche Bergbauernbetrieb in Oberdsterreich bewirtschaftete
im Jahr 2007 etwa 15 Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache, in Nichtbergbauernbetrieben
lag der entsprechende Wert bei rund 20 Hektar.

Seit den 70er Jahren des vorigen jJahrhunderts werden spezielle Férderprogramme fiir
Bergbauernbetriebe und Berggebiete in Osterreich bzw. Oberdsterreich umgesetzt. Die finan-
ziellen Mittel fur Betriebe mit natirlicher Erschwernis sowie die Anzahl der Empfanger haben
sich seit der Anfangszeit stetig erhoht. Signifikant gesteigert hat sich auch der durchschnittliche
Forderbetrag je Betrieb. Im Jahr 1972 erhielten die Bergbauernbetriebe in Oberdsterreich im
Schnitt 145 Euro je Betrieb, bis 1994 stieg der Betrag auf etwa 1.100 € je Betrieb. Mit dem EU-
Beitritt erhohte sich die durchschnittliche Pramie auf etwa 1.600 € (erste Programmplanungs-
periode) bzw. auf etwa 2.300 € (ab 2001) je Betrieb.

Die Auswertung von Buchfihrungsdaten fur verschiedene Perioden belegt, dass die
Bergbauernbetriebe in Oberdsterreich tendenziell niedrigere Einkinfte aus der Land- und
Forstwirtschaft erwirtschaften als Nichtbergbauernbetriebe. Insbesondere die Einkommen je
Arbeitskraft liegen deutlich unter dem Schnitt der Nichtbergbauernbetriebe in Oberdsterreich.
Die Direktzahlungen federn den GroBteil der geringeren Einkiinfte vom Produktverkauf ab,
vermdgen jedoch nicht ganz die Standortnachteile zu kompensieren. Die Nachteile in der Ren-
tabilitat nehmen mit zunehmender Erschwernis zu, wobei der Anteil der Betriebe mit extremen
Bewirtschaftungserschwernissen in Oberdsterreich niedriger liegt. Andererseits bilden in Ober-
osterreich Bergbauernbetriebe im Schnitt mehr Eigenkapital als Nichtbergbauernbetriebe: Fiir
Lebensfihrung und Sozialversicherung wird weniger ausgegeben und die groReren Haushalte
begriinden hohere Sozialtransfers. Der landwirtschaftliche Haushalt, in dem der land- und
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forstwirtschaftliche Betrieb ein Standbein darstellt, spielt somit fir Bergbauernbetriebe eine
groBere Rolle als fir Nichtbergbauernbetriebe.

Die vorliegende Studie enthalt auch Einschatzungen von Bergbauern und Bergbdue-
rinnen in Oberosterreich zu verschiedenen Themen der Betriebsfiihrung, die im Rahmen ei-
ner bundesweiten Befragung erhoben wurden. Darin kommt eindeutig zum Ausdruck, dass
Bergbauern und Bergbduerinnen in Oberosterreich zuallererst ihren Betrieb erhalten bzw.
weiterfihren und die Lebensqualitat auf ihren Hofen verbessern wollen. Die Erhéhung des
Einkommens wird hingegen nicht so hdufig als Ziel genannt. Ein wesentlicher Unterschied zu
Nichtbergbauernbetrieben ist die starkere Betonung auf naturnahe Produktionsverfahren, wie
beispielsweise die Weidewirtschaft. Generell wiinschen sich die Bergbauern und Bergbdue-
rinnen stabile Rahmenbedingungen fir die Bewirtschaftung.

Die agrarpolitischen Rahmenbedingungen bis 2013 stehen seit dem Beschluss zum
Health-Check fest. Modellrechnungen auf der Grundlage dieser Beschliisse bestatigen, dass
daraus aus heutiger Sicht keine gravierenden Nachteile fur Bergbauernbetriebe zu erwarten
sind. Fur Einzelbetriebe im Berggebiet kénnten dann Einkommensverluste aus der Reform re-
sultieren, wenn gut dotierte Betriebspramien existieren (zusétzliche Modulation) oder wenn
die Ausdehnung der Milchquote zu deutlicheren Einbriichen beim Milchpreis fihrt als in den
Berechnungen unterstellt. Zudem wird als Anpassung fir die Ausdehnung bzw. Aufhebung der
Milchquote ab 2010 eine Milchkuhprémie in Osterreich eingefthrt, diese Prémie schlagt sich
direkt auf das Einkommen der Milchbetriebe nieder. Bergbauernbetriebe ohne Milchproduktion
werden vom Health-Check kaum berihrt. Die Mutterkuhprdmie bleibt an die Produktion ge-
koppelt und die meisten Beschliisse wie die Aufhebung der Stilllegung oder Anderungen bei
der Intervention betreffen diese kaum. Einzig die zusatzliche Modulation kann im Einzelfall zu
Kirzungen von Pramien und somit Einkommen fiihren, wobei der Grofteil der Bergbauernbe-
triebe ohne Milchproduktion weniger als 5.000 € an Marktordnungspramien erhdlt und somit
nicht der Modulation unterliegt.

Gesonderte Auswertungen von agrarstrukturellen Daten erlauben die Prognose, dass die
Milchproduktion im oberdsterreichischen Berggebiet auch in Zukunft zunehmen wird. Die Berg-
bauernbetriebe in Oberdsterreich weisen eine geringe natirliche Erschwernis auf, verfigen im
Schnitt iber einen hohen Anteil von Griinland (kaum extensives Grinland) und wirtschaften
in Regionen mit einer hohen Konzentration der Milchproduktion. Da in Oberdsterreich nur ein
geringer Anteil von Bergbauernbetrieben mit extremen natrlichen Standortnachteilen Milch
produziert, stellt sich hier das Problem der Aufgabe in Regionen mit groRerer natirlicher Er-
schwernis weniger.

Die Analysen der vorliegenden Studie fihren zum Schiuss, dass fir die kinftige
Wettbewerbsfahigkeit und Persistenz von Bergbauernbetrieben und Betrieben im benachteili-
gten Gebiet in Oberdsterreich ein Zusammenspiel geeigneter MaBnahmen zwischen Agrarpoli-
tik bzw. Politik im Allgemeinen, Beratung bzw. Schule sowie Bergbauern und Bergbduerinnen
erforderlich ist. Die Agrarpolitik muss in erster Linie danach trachten, die Ausgleichszahlungen
fur natirliche Standortnachteile auch in Zukunft abzusichern, da diese eine wesentliche Saule
des Einkommens fir Bergbauernbetriebe darstellten. Die Politik ist zudem gefordert, die ver-
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schiedenen Einkommensquellen fur Bergbauernbetriebe im Rahmen der Arbeits- und Sozialpo-
litik zu sichern. Das Schul- und Beratungswesen soll Anderungsprozesse in den Bergbauernbe-
trieben begleiten und neue Losungen fir gednderte Rahmenbedingungen in Agrarpolitik und
Gesellschaft anbieten. Besonders gefordert sind die Bergbauern und Bergbauerinnen selbst,
die durch ihre Entscheidungen laufend die Betriebsfiihrung determinieren. Alle Maglichkeiten,
die Entscheidungen bestmaglich vorbereiten, sollten daher von Bergbauern und Bergbaue-
rinnen gesucht und genutzt werden.

"
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1 Einleitung
1.1 Problemstellung

Etwa die Hélfte der landwirtschaftlichen Betriebe in Oberésterreich wirtschaftete im Jahr 2007
im Berggebiet, weitere rund 20 % im benachteiligten Gebiet ohne Berghdfekataster-Punkte.
Die Bergbauernbetriebe bewirtschafteten etwa 42 % der landwirtschaftlich genutzten Flache,
der Anteil der Bergbauernbetriebe unter den Betrieben mit Milchquoten betrug knapp 62 %
(STATISTIK AUSTRIA 2006, BMLFUW 2008). Aus dieser kurzen Darstellung wird die Bedeutung
der Bergbauernbetriebe bzw. der Betriebe im benachteiligten Gebiet fiir Oberdsterreich ersicht-
lich. Zum einen produzieren die Bergbauern und Bergbduerinnen in Oberdsterreich naturnahe
Lebensmittel fir den Markt. Zum anderen stellen sie zahlreiche nicht-marktfahige Produkte
fur andere Wirtschaftszweige bzw. fir die Gesellschaft generell zur Verfiigung. Die Offenhal-
tung der Kulturlandschaft for Tourismus oder der Schutz von Elementarereignissen sind einige
Aspekte daraus. Zudem stitzt die Besiedelung von peripheren Regionen die regionale Wirt-
schaft in dinn besiedelten Regionen.

Betriebe in benachteiligten Regionen produzieren zu hdheren Kosten als jene ohne natiirliche
Standortnachteile. Die kiirzere Vegetationsperiode, die unginstige Topographie und die schlech-
teren Verkehrsanbindungen sind dafiir hauptsachlich verantwortlich. Die Agrarpolitik in Osterreich
bzw. in Oberosterreich versuchte seit den 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts mit Hilfe von For-
derprogrammen diese Benachteiligungen auszugleichen. Die finanziellen Mittel fir benachteiligte
Regionen und Betriebe wurden seit deren Einfihrung laufend mit dem Ziel erhdht, einen Ausgleich
der Wettbewerbsféhigkeit zwischen den Betrieben unterschiedlicher Standorte zu gewahrleisten.

Das wirtschaftliche Umfeld der Landbewirtschaftung ist derzeit gepragt von der
Globalisierung, der Liberalisierung der Handelspolitik sowie vom Rickzug der nationalen
Agrarpolitik aus der Stutzung einzelner Sektoren (vgl. ISERMEYER 2003). Der im November
2008 beschlossene Health-Check der EU schreibt diesen Trend bis 2013 fort. Insbesondere die
Liberalisierung des EU-Milchmarktes mit der Aufhebung der Milchquoten ab 2015 andert die
Rahmenbedingungen fir eine groRe Zahl von Betrieben in benachteiligten Regionen. Vor die-
sem Hintergrund stellt sich die Frage der Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben in benachteili-
gten Regionen und deren externen Leistungen unter geanderten Rahmenbedingungen.

1.2 Zielsetzung

Die Studie systematisiert die PolitikmaRnahmen fir Bergbauernbetriebe bzw. Betriebe im be-
nachteiligten Gebiet nach abgrenzbaren Perioden. Fir alle Perioden wird die Rentabilitat und
Stabilitat der Betriebe in benachteiligten Regionen Oberdsterreichs analysiert und mit jenen
ohne natirliche Benachteiligung verglichen. Die Relevanz der Politik in Form von Direktzah-
lungen fur die Betriebe wird gesondert herausgearbeitet. Diese Analyse soll die Frage beant-
worten, ob in der Vergangenheit ein Ausgleich der Wettbewerbsfahigkeit zwischen Betrieben
mit und Betrieben ohne natrliche Benachteiligung in Oberosterreich gelungen ist.
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Der zweite Teil der vorliegenden Studie thematisiert die Perspektiven der Betriebe be-
nachteiligter Regionen unter kiinftigen Rahmenbedingungen. Zum einen werden die beabsich-
tigten Strategien von Bergbauern und Bergbauerinnen in Oberdsterreich aus den Ergebnissen
einer Befragung erkundet. Zum anderen werden die mdglichen 6konomischen Auswirkungen
des Health-Check fir Bergbauernbetriebe auf der Basis von Modellrechnungen abgeschatzt.
Damit sollen die Chancen und Risken der Betriebsfihrung unter kiinftigen Rahmenbedingungen
aufgezeigt werden. SchlieRlich soll die Frage beantwortet werden, ob die Milchproduktion im
Berggebiet von Oberésterreich auch unter der Pramisse einer Aufhebung der Milchquotenrege-
lung Zukunft hat. Aus der Analyse sollen schlieBlich Handlungsempfehlungen fiir eine nachhal-
tige Bewirtschaftung von benachteiligten Regionen in Oberdsterreich abgeleitet werden.

1.3 Durchfihrung des Projekts

Das gegenstandliche Forschungsprojekt gliedert sich in die folgenden funf Abschnitte:

1. Darstellung der Politik fir Bergbauernbetriebe bzw. fiir Betriebe im benachteiligten Ge-
biet: Grundlagen fur diesen historischen Abriss sind Dokumente aus der Literatur, diese
betreffen schwerpunktmaRig die Geschichte der Abgrenzung von Bergbauernbetrieben
bzw. benachteiligten Gebieten und die Entwicklung der finanziellen Forderprogramme.
Ergebnis dieser Analyse ist die Definition von maglichst homogenen Perioden der Berg-
bauernpolitik.

2. Analyse der Rentabilitat und Stabilitat der Bergbauernbetriebe bzw. der Betriebe im be-
nachteiligten Gebiet und Gegeniberstellung mit anderen Betrieben fir alle unter Punkt 1
definierten Perioden: Die Auswertung basiert auf den freiwillig buchfihrenden Betrieben
im Rahmen des Testbetriebsnetzes.

3. Auswertung einer schriftlichen Befragung von Bergbauern und Bergb&uerinnen aus Ober-
osterreich: Im Jahr 2007 wurden 1.500 Milchviehhalter und 1.000 Mutterkuhhalter in Oster-
reich unter anderem zu deren Ziele und Strategien befragt. Ausgewdhlte Ergebnisse sollen
Einschatzungen und kinftige Absichten von Bergbauern und Bergbduerinnen aufzeigen.

4. Kalkulation von einzelbetrieblichen Auswirkungen des Health-Check. Die mdglichen Folgen
der Reform fur Bergbauernbetriebe werden mit Hilfe von einzelbetrieblichen Modellrech-
nungen auf Basis der an der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft entwickelten LP-Modelle
kalkuliert.

5. Einschatzungen zur kinftigen Milchproduktion im Berggebiet unter geanderten Rahmen-
bedingungen nach 2015: Zur Beantwortung dieser Frage werden bisherige Produktionsver-
lagerungen, okonomische Kennzahlen und Standortfaktoren analysiert.

Die wichtigsten Ergebnisse der Teilanalysen werden in den Schlussfolgerungen verdichtet und
daraus Handlungsempfehlungen fir eine nachhaltige Landwirtschaft in benachteiligten Regi-
onen Oberdsterreichs abgeleitet. Detaillierte Hinweise zur methodischen Umsetzung (z. B. Be-
rechnungsgrundlagen) finden sich in den einzelnen Kapiteln.
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1.4 Begriffliche Klarstellung

Die Studie verwendet unterschiedliche Begriffe von natirlich benachteiligten Betrieben und
Regionen. Die folgende Auflistung dient zur Klarstellung dieser Begriffe fur die vorliegende
Arbeit.

Betriebe im benachteiligten Gebiet

Das benachteiligte Gebiet umfasst das Berggebiet, das sonstige benachteiligte Gebiet und das
kleine Gebiet gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1257 /99. Féllt ein landwirtschaftlicher Betrieb in
diese Gebietskulisse, wird dieser als Betrieb im benachteiligten Gebiet bezeichnet.

Bergbauernbetriebe

Unter einem Bergbauernbetrieb wird ein landwirtschaftlicher Betrieb verstanden, dessen na-
trliche und wirtschaftliche Produktionsbedingungen durch ungiinstige Gelande-, Klimaverhalt-
nisse und Verkehrsbedingungen sowohl in ihrer Summe als auch durch die Ungunst einzelner
dieser Merkmalsgruppen derart erschwert werden, dass eine wenig- oder einseitige, unela-
stische Wirtschaftsweise mit all ihren Nachteilen erzwungen wird (vgl. BMLFUW 2008, 276).
Die Kriterien fiir die Einordnung eines Betriebs als Bergbauernbetrieb sowie der Einstufung
seiner Benachteiligung haben sich im Lauf der Zeit verdndert und sind somit nicht objektiv
definierbar.

Seit dem Jahr 2001 wird zur Beurteilung der natirlichen Erschwernis in Osterreich der
Berghdfekataster angewendet. Die nattrliche Erschwernis wird nach den Hauptkriterien ,Inne-
re Verkehrslage”, ,AuBere Verkehrslage” und ,Klima- und Bodenverhdltnisse” fur jeden Betrieb
in Osterreich nach einem einheitlichen Schema mit einer Punktezahl bewertet. Bergbauern-
betrieb ist, wer Berghtfekataster-Punkte von iber 0 aufweist. Zur besseren Darstellung von
Ergebnissen werden die Betriebe nach Berghdfekatasterpunkte-Gruppen systematisiert. Berg-
hofekataster-Gruppe (BHK-Gruppe) 1: bis 90 Punkte, BHK-Gruppe 2: grélRer 90 bis 180 Punkte,
BHK-Gruppe 3: groRer 180 bis 270 Punkte, BHK-Gruppe 4 groBer 270 Punkte.

Abgrenzung von Regionen versus betriebsindividuelie Beurteilung

Sprechen wir von Betrieben im Berggebiet (Gebietskulisse), dann entspricht dies nicht exakt
den Bergbauernbetrieben (Abgrenzung nach BHK-Punkten seit 2001). Der Uberwiegende Anteil
der Bergbauernbetriebe befindet sich zwar im Berggebiet, es gibt aber Bergbauernbetriebe,
die ihren Betrieb auBerhalb des von der EU definierten Berggebiets bewirtschaften. Anderer-
seits gibt es landwirtschaftliche Betriebe, die keine Berghdfekatasterpunkte und somit keine
natirliche Erschwernis aufweisen, jedoch im Berggebiet liegen. Diese Betriebe zahlen zu den
Betrieben im benachteiligten Gebiet und werden als Betriebe der BHK-Gruppe 0 bezeichnet.

15
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Tabelle 1:
Betriebe und LF
in Obergsterreich
im Jahr 2007
nach naturlicher
Erschwernis
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2 Uberblick @ber die Struktur der Betriebe in Oberdsterreich 2007

Laut Agrarstrukturerhebung 2005 (Vollerhebung) gab es in Oberdsterreich 34.362 Betriebe mit
einer landwirtschaftlich genutzten Flache (Statistik Austria 2006, 28). Im Jahr 2007 beantrag-
ten 29.564 landwirtschaftliche Betriebe Ausgleichszahlungen im Rahmen des Mehrfachan-
trags (Invekos-Betriebe). Von diesen wirtschafteten 16.944 im benachteiligten Gebiet (57 %),
14.635 waren Bergbauernbetriebe (knapp die Halfte). Der GroRteil der Bergbauernbetriebe
in Ober-Osterreich zahlte 2007 zu den Berghdfekataster-Gruppen 1 (52 %) und 2 (42 %).
Betriebe mit mehr als 180 Berghofekataster-Punkten (865) nahmen sechs Prozent aller Berg-
bauernbetriebe ein.

Knapp 42 % der landwirtschaftlich genutzten Flache in Oberdsterreich wurden im jahr
2007 von Bergbauernbetrieben kultiviert. Unter den Bergbauernbetrieben bewirtschafteten
jene der Berghofekatastergruppen 1 und 2 etwa 98 %. Die Bergbauernbetriebe bewirtschaf-
teten im Schnitt weniger Agrarflache (ohne Almen) als die Nichtbergbauernbetriebe: 14,9 ver-
sus 20,3 Hektar. Mit zunehmender Erschwernis nahm die bewirtschaftete Flache je Betrieb
deutlich ab: von 16,2 bis 5,0 Hektar (Tabelle 1).

Betriebe LF ohne Almen

Bezeichnung Zahl Prozent ha ha/Betr. Prozent
Betriebe im Invekos 29.564 100,0 520.565 17,6 100,0
Nichtbergbauernbetriebe 14.929 50,5 302.453 20,3 58,1
Bergbauernbetriebe 14.635 49,5 218.112 14,9 41,9

BHK-Gruppe 0 2.309 78

BHK-Gruppe 1 7.569 25,6 122.298 16,2 23,5

BHK-Gruppe 2 6.201 21,0 86.476 13,9 16,6

BHK-Gruppe 3 822 2,8 9.124 A 1,8

BHK-Gruppe 4 43 0,1 214 5,0 0,0

LF = landwirtschaftlich genutzte Fliche, BHK = Berghdfekataster (Erlduterungen siehe Glossar)
Quelle: BMLFUW 2008, 192ff

Der Anteil der Bergbauernbetriebe an den Invekos-Betrieben unterscheidet sich kaum zwi-
schen Oberdsterreich und dem gesamten Bundesgebiet. In Oberosterreich wirtschaftete ein
weitaus hoherer Anteil mit niedriger Erschwernis als im gesamten Bundesgebiet. Der Anteil
der Betriebe mit hoher Erschwernis (Berghofekataster-Gruppen 3 und 4) lag 2007 in Ober-
osterreich unter drei Prozent, wéhrend der entsprechende Anteil fr Osterreich knapp 13,5 %
betrug (Abbildung 1).
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00 AT 00 AT

B Bergbauernbetriebe O Berghofekataster-Gruppe 0

ONichtbergbauern ohne BHK-Gr. 0 H Berghofekataster-Gruppe 1

O Berghofekataster-Gruppe 2 [ Berghofekataster-Gruppe 3

O Berghofekataster-Gruppe 4

Abk.: 00 = Oberdsterreich, AT = Osterreich
Quelle: Eigene Darstellung nach Invekos-Daten 2007

Ein Vergleich der durchschnittlichen Flachenausstattung der Betriebe in Oberdsterreich mit dem
Durchschnitt aller Betriebe in Osterreich zeigt Abbildung 2. Tendenziell bewirtschafteten die
Betriebe in Oberdsterreich mehr landwirtschaftliche Flache. Eine groRere Abweichung zeigt
sich fur die Betriebe der Berghofekataster-Gruppe 4: Diese Betriebe bewirtschafteten 2007 in
Osterreich im Schnitt 8,3 Hektar, wahrend jene aus Obergsterreich im Schnitt nur funf Hektar
kultivierten.

BHK-Gruppe 1

Nichtberg-
bauernbetriebe _ 20,3
Alle Betriebe in 00 17,6
0 o - - Hektar LF 722
O Betriebe in Oberdsterreich M Betriebe in Osterreich

Quelle: Eigene Darstellung nach Invekos-Daten 2007
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Abbildung 1:
Anteil der Berg-
bauern- und
Nichtbergbau-
ernbetriebe in
Oberosterreich
und Osterreich

Abbildung 2:
Landwirtschaft-
lich genutzte
Flache je Betrieb
in Oberdsterreich
und Osterreich
2007
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3 Politik fir Bergbauernbetriebe und Betriebe im benachteiligten Gebiet
3.1 Abgrenzung der Bergbauernbetriebe und der Betriebe im benachteiligten Gebiet
3.1.1 Berghofekataster Alt

Die ersten Schritte in Richtung einer zielbewussten Bergbauernpolitik war die Erstellung des
Berghdofekatasters in den spaten 50er Jahren des vorigen Jahrhunderts. Damit sollten eine ob-
jektive und gerechte Abgrenzung des Bergbauerngebiets sowie die Einstufung der in diesem
Gebiet liegenden Betriebe nach der ihnen zukommenden Erschwernis ermdglicht werden. Je-
der Betrieb erhielt nach den Faktoren Klima, duRere und innere Verkehrslage und Sonderver-
haltnisse eine Zahl, den Katasterkennwert, zugewiesen. Betriebe mit einem Katasterkennwert
von Uber 20 wurden als Bergbauernbetrieb bezeichnet (KNOBL 1987, 3).

Im Landwirtschaftsgesetz von 1960 (155. Bundesgesetz vom 13. Juli 1960) werden
die Bergbauernbetriebe besonders erwdhnt. Unter Bergbauernbetrieb versteht das Gesetz in
Anlehnung an den Berghofekataster jene landwirtschaftlichen Betriebe, in denen sich durch
das Klima, die duRere und innere Verkehrslage oder die Hanglage besonders erschwerte Le-
bens- und Produktionsbedingungen ergeben. Die Abgrenzung der Bergbauernbetriebe von den
brigen Betrieben wurde per Verordnung bestimmt. Die entsprechende Verordnung fir Ober-
osterreich wurde im Jahr 1965 erlassen (BGBI. Nr. 55/1965).

Im Jahr 1971 erfolgte auf der Grundlage einer Revision des Berghofekatasters eine Neu-
bestimmung der Bergbauernbetriebe. In erster Linie wurden nicht mehr existente Betrieb aus-
geschieden und neu entstandene in das System aufgenommen; die Katasterkennwerte wurden
nicht angepasst.

3.1.2 Bergbauernzonierung

In den Jahren 1974 und 1975 wurde der Berghofekataster bereinigt und eine zonenweise Ein-
teilung der Bergbauernbetriebe durchgefihrt. Die landwirtschaftlichen Betriebe wurden nach
ihrer naturlichen Erschwernis in drei Zonen eingeteilt. Grundlage fr die Zonierung der Betriebe
war der Katasterkennwert des Berghdfekatasters. Erganzt wurde dieser durch das Kriterium des
Anteils der mit dem Normaltraktor (ohne Allrad) bewirtschaftbaren landwirtschaftlichen Flache
(bis 25 % Hangneigung) in Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache.

Zone Katasterkennwert und/oder mit dem Normaltraktor bearbeitbare Flachen
1 bis 79 60 % und mehr
2 80-149 20-60 %
3 150 und mehr bis 20 %

Die vorlaufige Zonierung im Jahr 1976 wies fir Osterreich 122.180 Betriebe mit Zuordnung
einer Zone auf: 35 % zahlten zur Zone 1, 28 % zur Zone 2 und 37 % zur Zone 3. Nach berech-
tigter Kritik, dass die Bergbauernzonierung extrem steile Flachen nicht gesondert auswies,
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wurden Arbeiten zur Schaffung einer Erschwerniszone 4 im Jahr 1984 durchgefihrt. In der ent-
sprechenden Richtlinie im Mai 1985 wurden Zone 3 Betriebe der Erschwerniszone 4 zugeteilt,
wenn mindestens 40 % der landwirtschaftlichen Nutzflache (aber mindestens 0,5 ha) oder
funf Hektar eine Hangneigung von 50 % und mehr aufwiesen. Hutweiden, Streuwiesen sowie
Almen waren davon ausgenommen.

Im Jahr 1986 betrug die Anzahl der Bergbauernbetriebe in Oberésterreich 27.307. Davon
wirtschafteten mehr als die Halfte in Zone 1, weitere 26 % in Zone 2 und 22 % in Zone 3. Die
Zone 4 spielte in Oberdsterreich, zum Unterschied von der Situation im gesamten Bundesge-
biet, kaum eine Rolle (siehe Tabelle 2).

) Oberdsterreich Osterreich
Bezeichnung

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Bergbauernbetriebe 27.304 100,0 117.465 100,0
Zone 1 14.055 51,5 41.478 35,3
Zone 2 7.066 25,9 32.292 275
Zone 3 6.065 22,2 36.993 31,5
Zone 4 118 0,4 6.702 57

Quelle: Kngbl 1987
3.1.3 Abgrenzung des benachteiligten Gebiets nach dem EU-Beitritt 1995

Vor dem EU-Beitritt im Jahr 1995 wurde die réumliche Lage der Bergbauernbetriebe durch
ihre geographische Zusammenfassung im ,Bergbauerngebiet” beschrieben (vgl. BABF s. a.).
Raumliche Auspragungen und Strukturkennziffern der Regionen bildeten die Grundlage fur
die Ausweisung der benachteiligten Gebiete in Osterreich im Sinne der Richtlinie 75/268/
EWG. In diesen Gebieten gibt es standige natirliche Nachteile, die verhindern, dass die dort
ansassigen Landwirte ein angemessenes Einkommen aus der Produktion erwirtschaften, das
demjenigen vergleichbarer Betriebe in anderen Regionen entspricht (BMLFUW 1996, 123).
Drei Typen des benachteiligten Gebiets werden unterschieden: Berggebiet, sonstiges
benachteiligtes Gebiet und kleines Gebiet. Im Berggebiet liegen Gemeinden mit einer Ho-
henlage von mindestens 700 Metern sowie Gemeinden mit einer Hohenlage zwischen 500
und 700 Metern Seehohe, wenn die Hangneigung zumindest 15 % betragt. Liegt eine Ge-
meinde unter 500 Hohenmetern, so muss die Hangneigung 20 % betragen. Als Kriterien fr
die Abgrenzung des sonstigen benachteiligten Gebiets dienen die Betriebszahl, die Bevol-
kerungsdichte sowie die Agrarquote. Fur die Bestimmung von kieinen Gebieten sind neben
der Betriebszahl andere bestandige spezifische Nachteile relevant (BMLFUW 1996, 123).
Rund zwei Prozent der Bergbauernbetriebe (mit Erschwerniszone) verblieben zunachst
auBerhalb der benachteiligten Gebiete. Durch eine den naturrdumlichen Gegebenheiten ent-
sprechende Abgrenzung unterhalb der Gemeinde wurden im Zuge der Nachjustierung des
benachteiligten Gebiets im Jahr 1997 die meisten dieser Bergbauernbetriebe einer der drei
Gebietskulissen zugeordnet. Etwa 400 Bergbauernbetriebe oder 0,4 % blieben auch danach
auRerhalb des benachteiligten Gebiets (vgl. DAX 1998, 7). Von der landwirtschaftlich genutzten
Flache in Osterreich im Jahr 1997 lagen 58 % im Berggebiet, 6,5 % im sonstigen benachtei-
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Tabelle 2:
Bergbauernbe-
triebe in Obe-
rosterreich und
in Osterreich im
Jahr 1986
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Tabelle 3:
Bergbauern-
betriebe in
Oberdsterreich
bzw. Osterreich
nach Berghofe-
kataster-Gruppen
2002
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ligten Gebiet und knapp 5 % im kleinen Gebiet. Somit umfasste das benachteiligte Gebiet in
Osterreich insgesamt knapp 70 % (vgl. DAX 1998, 7).

3.1.4 Berghofekataster Neu

Schon im Jahr 1986 wurde in Osterreich ein Vorschlag fiir ein neues, tragfahiges Einteilungs-
system fir Bergbauernbetriebe vorgeschlagen. Dieser Vorschlag beinhaltete ein individuelles
betriebsbezogenes Bewertungssystem, bei welcher der einzelne Betrieb mit Kennzahlen fiir die
innere Verkehrslage, die duRere Verkehrslage, die Klima-Boden-Verhaltnisse und einer Gesamt-
zahl dargestellt werden sollte (vgl. KNOBL 1987, 13). Die Entwicklung des Berghofekatasters
Neu begriindete sich zum einen in dem Wunsch, die Situation der Bergbauernbetriebe exakter
und somit als Grundlage fur FérdermalBnahmen gerechter abzubilden und zum anderen aus
der rasant fortschreitenden technischen Entwicklung. Ab dem Ende der 80er Jahre des vorigen
Jahrhunderts wurde die Erfassung der individuellen Erschwernissituation mit Hilfe moderner
Methoden der Luftbildauswertung und EDV-Verfahren vorbereitet (vgl. TAMME et al. 2002).

Als Kriterien fir die Feststellung der natirlichen Erschwernis der Bergbauernbetriebe
dienen in Anlehnung an den Berghofekataster Alt die innere Verkehrslage, die duBere Ver-
kehrslage sowie Boden und Klima. GréRte Bedeutung wird der inneren Verkehrslage beige-
messen, insbesondere der grundsticksbezogenen Hangneigung. Durch die Einbeziehung einer
Reihe von weiteren Kriterien der duBeren Verkehrslage und aus dem Bereich Boden und Klima
sollte der Vielschichtigkeit der Benachteiligung der Bergbauernbetriebe umfassend entspro-
chen werden (vgl. TAMME et al. 2002).

Der neue Berghdfekataster ist ein Punktesystem mit einem theoretischen Maximum von
570 Punkten. Laut TAMME et al. (2002) betrug das Punktemaximum eines Betriebes fir Oster-
reich 471, fur Oberosterreich 347. Im Schnitt der Bergbauernbetriebe wurden fiir Osterreich
143,6, fur Oberdsterreich 97,8 Berghofekataster-Punkte ausgewiesen.

Einen Vergleich der Anzahl der Bergbauernbetriebe nach natirlicher Erschwernis fur
Oberosterreich und Osterreich zeigt Tabelle 3. Nach dem System des Berghéfekatasters Neu
befanden sich im Jahr 2002 knapp 94 % der Bergbauernbetriebe in Oberésterreich in den
beiden unteren Erschwernisgruppen (BHK-Gruppe 1 und 2). Im Vergleich zur Zonierung hat die
Betriebszahl in der Erschwernisgruppe 3 deutlich abgenommen (vgl. dazu Tabelle 2). Der Anteil
der Betriebe in der Erschwernisgruppe 4 hat sich nicht verandert und lag auch nach dem neuen
System deutlich unter dem Wert vom gesamten Bundesgebiet.

Oberdsterreich Osterreich
Bezeichnung Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Bergbauernbetriebe 16.215 100,0 75.066 100,0
BHK-Gruppe 1 8.322 51,3 23.251 31,0
BHK-Gruppe 2 6.866 42,4 31.071 11,4
BHK-Gruppe 3 961 5,9 13.523 18,0
BHK-Gruppe 4 66 0,4 7.221 9,6

BHK: Berghofekataster; Erlduterungen zu den BHK-Gruppen siehe Glossar.
Quelle: BMLFUW 2003, 198
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3.2 Historie zu Bergbauernforderung und Ausgleichzulage
3.2.1 Bergbauernzuschuss des Bundes

Die FérdermaRnahmen des Bundes zielten auf einen Ausgleich der natirlichen Erschwernis
der Bergbauernbetriebe ab. Der Bergbauernzuschuss war grundlegender Bestandteil der Berg-
bauernsonderprogramme, die ab 1972 bundesweit eingefiihrt wurden'. Die Bergbauernson-
derprogramme verfolgten vor allem das Ziel, die Einkommenssituation der bergbauerlichen
Betriebe und die Infrastruktur fur das Berggebiet zu verbessern sowie die Modernisierung und
Rationalisierung in den Betrieben voranzutreiben.

Zielsetzung des Bergbauernzuschusses war es, unabhangig von der Produktion des
jeweiligen Bergbauernbetriebs direkt einkommenswirksam zu sein, um die Existenz als be-
wohnter und bewirtschafteter Betrieb abzusichern. Die Hohe des Bergbauernzuschusses ori-
entierte sich an der Einkommenssituation der Betriebe (gemessen am fiktiven Einheitswert?)
und der natiirlichen und wirtschaftlichen Erschwernis (KNOBL 1987).

Im Jahr 1991 wurde der Bergbauernzuschuss neu konzipiert: Neben dem Grundbetrag,
der vom land- und forstwirtschaftlichen Einheitswert sowie vom auBerlandwirtschaftlichen Ein-
kommen abhing, wurde ein Flachenbeitrag eingefihrt. Der Flachenbeitrag bedeutete eine ver-
starkte Leistungstangente und war abh@ngig vom Ausmal der landwirtschaftlichen Nutzflache.
Der volle Flachenbeitrag wurde ab einem Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) und
zwei GroRvieheinheiten (GVE) oder ab zwei Hektar LF und einer GVE gewahrt. Ab zwei Hektar
LF ohne GVE wurde nur der halbe Flachenbeitrag ausbezahlt. Der Flachenbeitrag des Bundes
wurde ab 1991 fir max. acht Hektar und 1994 fir max. zehn Hektar gewahrt (BMLF 1991).

3.2.2 Bewirtschaftungspramien des Landes Oberosterreich

Das Land Oberosterreich gewahrte seit dem Jahr 1977 sowohl als Einkommensausgleich als
auch als Abgeltung der Leistungen der Bergbauernbetriebe fur die Pflege der Kulturland-
schaft Bewirtschaftungspramien (LGBL. Nr. 53/1978). Fur die Auswahl der Betriebe sowie die
Hohe der Bewirtschaftungspramie bediente sich Oberdsterreich der Kriterien (Zonierung) und
gesetzlichen Grundlagen (Bergbauernverordnung) des Bundes.

Der Betrieb des Forderungswerbers musste ein ganzjahrig bewohnter und bewirtschaf-
teter Bergbauernbetrieb sein. Die landwirtschaftlich genutzte Flache musste mindestens ein
Hektar umfassen, wobei Hutweiden, Streuwiesen und alpines Grinland nicht beriicksichtigt wur-
den. Zudem musste mindestens eine Raufutterverzehrende GroBvieheinheit gehalten werden.

Die Pramienhdhe orientierte sich an der Zugehdrigkeit zu einer der vier Erschwerniszonen,
innerhalb der Erschwerniszonen 1, 2 und 3 wurde nach dem landwirtschaftlichen Hektarsatz diffe-
renziert. Im Jahr 1986 wurden je Hektar zwischen 80 ATS (Zone 1, hoherer Hektarsatz) und 500 ATS
(Zone 4) bezahlt. Es wurden héchstens 20 ha landwirtschaftlich genutzte Flache geférdert. Somit

1 Bergbauernsonderprogramme 1 (1972 bis 1978), 2 (1979 bis 1983) und 3 (1984-1988) (KNOBL 1987).
2 Kombination aus land- und forstwirtschaftlichem Einheitswert sowie fiktiven Zuschlagen fir auRerbe-
triebliche Einkiinfte des Betriebsleiters und dessen Ehepartner bzw. Lebensgeféhrten (KNOBL 1987).
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betrug die maximal ausbezahlte Bewirtschaftungspramie im Jahr 1986 10.000 ATS je Betrieb.
Uberstieg der fiktive Einheitswert 400.000 ATS, wurde die Pramie halbiert (vgl. KNOBL 1987).

3.2.3 Ausgleichszulage fur Betriebe im benachteiligten Gebiet

Ausgleichszulage in der ersten Programmplanungsperiode®

Osterreich wollte auch nach dem EU-Beitritt ein System der Bergbauernférderung fortsetzen,
das kleinere Bergbauernbetriebe finanziell besonders beriicksichtigt. In der ersten Programm-
planungsperiode von 1995 bis 1999 konnte dieses Ziel nicht umgesetzt werden. In den Ver-
handlungen zum EU-Beitritt wurde jedoch eine so genannte Wahrungsregelung sichergestellt.
Bergbauernbetriebe, die nach dem EU-Beitritt weniger (im Vergleich zur Situation vor dem
EU-Beitritt) oder keine Ausgleichzulage (weil nicht im benachteiligten Gebiet laut EU-Abgren-
zung) erhielten, konnten mit nationalen Mitteln finanziell gesondert unterstitzt werden. Die
Ubergangszeit wurde mit zehn Jahren festgelegt und der Betrieb erhielt eine gleich hohe Berg-
bauernférderung wie vor dem EU-Beitritt. Im Jahr 1995 erhielten 80 % der Betriebe in der
Erschwerniszone 4 diese nationale Beihilfe (HOVORKA 2006, 12).

Neben den Bergbauernbetrieben erhielten auch Betriebe ohne Erschwerniszone eine
Ausgleichzulage, wenn diese im benachteiligten Gebiet Flachen bewirtschafteten. Die Hohe
der Ausgleichzulage wurde nach der natirlichen Erschwernis (Zonen) und nach der Betriebs-
groRe (Hektar LF oder GVE) abgestuft. Maximal konnten 1,4 GVE je Hektar LF geférdert werden.
Betriebe ohne Erschwerniszone (Zone 0) erhielten 72,6 € je Hektar bzw. GVE; fir Bergbauern-
betriebe wurden 94,5 € (Zone 1), 123,5 € (Zone 2), 152,6 € (Zone 3) und 175,3 € (Zone 4) je
Hektar bzw. GVE ausbezahit.

Die Hohe der Ausgleichszulage insgesamt und die Anzahl der Betriebe mit einer Ausgleichs-
zulage sanken geringfiigig in der ersten Programmplanungsperiode. Die Ausgleichszulage je Be-
trieb blieb anndhernd konstant. Etwa ein Drittel der Betriebe erhielt in dieser Periode eine natio-
nale Beihilfe, diese nahm am gesamten Férdervolumen knapp 10 % ein (HOVORKA 2006, 12f).

Die Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete ist ein Bestandteil des Programms zur
Landlichen Entwicklung (2. Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik). Neben der Ausgleichszulage
wurde nach dem EU-Beitritt im Rahmen der Landlichen Entwicklung ein Osterreichisches Pro-
gramm fir eine umweltgerechte, und den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
(OPUL) eingefihrt. In Folge der extensiveren Wirtschaftsweise partizipierten viele Bergbauern-
betriebe an diesem Programm. Die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete und das OPUL
tragen wesentlich zum landwirtschaftlichen Einkommen in den Bergbauernbetrieben seit der
EU-Mitgliedschaft bei.

Ausgleichszulage seit 2001
Ab 2001 anderte sich sowohl der MaRstab zur Beurteilung der natirlichen Erschwernis als
auch der Algorithmus zur Berechnung der Ausgleichszulage. Als Grundlage fir die natirliche

Erschwernis der Betriebe in Osterreich dient seit 2001 der Berghofekataster. Die Hohe der Aus-

3 Die erste Programmplanungsperiode dauerte von 1995 bis 1999, wobei die Ausgleichszulage in Oster-
reich auch fir das Jahr 2000 nach dem gleichen Schema wie 1995-1999 ausbezahlt wurde.
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gleichszulage wird nach einer Formel berechnet und von folgenden Faktoren bestimmt: (i) vom
AusmaR der ausgleichszulagenfahigen Flache, hierbei wird fiir den Flachenbeitrag 1 zwischen
Betrieben bis zu sechs Hektar Gesamtflache und Betrieben Uber sechs Hektar Gesamtflache
unterschieden (Obergrenze von 100 Hektar, Modulation ab 60 Hektar); (ii) von der Anzahl
der Berghéfekataster-Punkte, die das AusmaR der auf dem Betrieb einwirkenden natirlichen
Erschwernis zum Ausdruck bringen; (jii) von der Art der ausgleichszulagenfahigen Flache (Fut-
terflache oder sonstige ausgleichszulagenfahige Flache); (iv) von der Art des Betriebs (RGVE-
haltender und RGVE-loser Betrieb).

Die ergénzende nationale Beihilfe wurde bis einschlieRlich 2004 jenen Betrieben ge-
wahrt, die nach dem EU-Beitritt eine geringere Forderung als vor dem EU-Beitritt erhielten.

3.3 Bergbauernférderung und Ausgleichszulage von 1972 bis 2007

Der Umfang der finanziellen Mittel fur Bergbauernbetriebe und Betriebe im benachteiligten
Gebiet in Oberdsterreich stieg stetig ab 1972. Abbildung 3 enthélt den Bergbauernzuschuss
(1972 bis 1994), die Bewirtschaftungspramie des Landes Oberdsterreich (1977 bis 1994) und
die Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete (ab 1995).

Bis 1976 wurden fur Bergbauernbetriebe in Oberdsterreich zwischen rund 200.000 und
800.000 € pro Jahr aufgewendet. Ab 1977 stieg das Fordervolumen sprunghaft an, da das Land
Oberosterreich zusatzlich zum Bergbauernzuschuss des Bundes auch Bewirtschaftungspramien
gewahrte. Die Steigerung der Zahlungen ab 1991 begriindet sich auch aus der Einfihrung des
Flachenbeitrags als die zweite Komponente innerhalb des Bergbauernzuschusses. Im letzten
Jahr vor dem EU-Beitritt betrug die Bergbauernfdrderung fiur Oberdsterreich 22 Millionen Euro.
Mit dem EU-Beitritt wurde die Ausgleichszulage eingefihrt, sowohl der Umfang auch als die
Anzahl der Empfénger wurde ausgedehnt. Von 1995 bis 2000 wurden etwa 34 Millionen an
benachteiligten Betriebe in Oberdsterreich ausbezahlt; mit leicht fallender Tendenz in diesem
Zeitraum. Die finanziellen Mittel wurden ab 2001 weiter angehoben, im Schnitt der sieben
Jahre auf etwa 41 Millionen Euro fir Oberosterreich.

Die zahl der Betriebe, die einen Bergbauernzuschuss erhielt, erhdhte sich markant von
1972 bis 1994. Im Jahr 1973 wurde der Bergbauernzuschuss auch an Betriebe mit einem Kata-
sterkennwert von 80 bis 149 ausbezahlt, daher die starke Zunahme im Vergleich zum Jahr 1972.
Der nachste sprunghafte Anstieg erfolgte 1979: Neben Bergbauernbetrieben der Erschwernis-
zone 3 wurden auch jene mit der Erschwerniszone 2 in die Férderung aufgenommen. Fast eine
Verdoppelung der Anzahl der Empfanger fand von 1989 auf 1990 statt. Ab 1990 erhielten auch
Betriebe mit der Erschwerniszone 1 einen Bergbauernzuschuss. Vor allem Oberdsterreich profi-
tierte von dieser Erweiterung, da etwa die Halfte der Bergbauernbetriebe in die Erschwerniszo-
ne 1 fiel. Der Hochststand an Empfangern in Oberosterreich wurde im Jahr des Beitritts zur EU
mit rund 21.400 Betrieben erreicht. Die Steigerung resultierte aus der geanderten Abgrenzung
fur benachteiligte Gebiete. Seit 1995 nimmt die Zahl der Empfanger einer Ausgleichszulage
stetig ab, eine Folge des allgemeinen agrarstrukturellen Wandels.
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Forderung insgesamt
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des Landes Oberdsterreich (1977-1994) und die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete (ab 1995).
Die Zahlungen vor Einfihrung des Euro wurden von ATS abgeleitet (Umrechnungsfaktor 13,7603).
Quelle: Eigene Darstellung nach Knobl 1987, Hovorka und Bacher 2008

Dividiert man das Fordervolumen durch die Anzahl der Empfanger, erhdlt man den durch-
schnittlichen Bergbauernzuschuss bzw. die durchschnittliche Ausgleichszulage je Betrieb in
Oberosterreich fir den Zeitraum von 1972 bis 2007 (vgl. Abbildung 4). Der Rickgang der er-
rechneten Pramie je Betrieb in den Jahren 1979 und 1990 erklart sich mit der Ausdehnung der
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Anzahl der beginstigten Betriebe: Die neu in die Férderung aufgenommenen Bergbauernbe-
triebe erhielten im Schnitt eine niedrigere Ausgleichszahlung, da sie eine geringere natiirliche
Erschwernis aufwiesen. Mit dem EU-Beitritt erhéhte sich die Pramie je Betrieb signifikant. Im
Jahr 2001 kann ein weiterer sprunghafter Anstieg beobachtet werden, da die Mittel aufgestockt
und das einzelbetriebliche Berechnungsschema fur die Ausgleichszulage gedndert wurden. In-
nerhalb von Zeitraumen, in denen die Forderbedingungen nicht anderten, stieg die Pramie je
Betrieb stetig: ebenso eine Folge des agrarstrukturellen Wandels.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Knébl 1987, Hovorka und Bacher 2008
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4 (Okonomische Entwickiung benachteiligter Betriebe in Oberdsterreich
4.1 Methode der Analyse mit Buchfihrungsdaten

In diesem Kapitel werden 6konomische Kennzahlen aus der Vergangenheit von Bergbauern-

betrieben und Betrieben im benachteiligten Gebiet in Oberésterreich prasentiert. Die Analyse

erfolgt fUr drei Perioden, die sich aus der Politik fir Betriebe in benachteiligten Regionen ablei-
ten. Periode | kennzeichnet den Zeitraum vor dem EU-Beitritt, also von 1972 bis 1994. Periode

Il steht fir die erste Programmplanungsperiode (inklusive das Jahr 2000) nach dem EU-Beitritt

und umfasst den Zeitraum 1995 bis 2000. Periode Il beschreibt die Zeit ab 2001. Die Auswer-

tung 6konomischer Kennzahlen nach abgrenzbaren Perioden soll vor allem Wirkungen von
historischen PolitikmaRnahmen fir Betriebe in Obergsterreich aufzeigen.

Grundlage dieser Analyse sind die Daten der freiwillig buchfihrenden Betrieben im Rah-
men des Testbetriebsnetzes. Fur alle Perioden werden Durchschnittsergebnisse aus drei Jahren
vorgestellt, um Effekte einzelner Jahre zu eliminieren. Periode I stellt den Durchschnitt aus den
Jahren 1992 bis 1994 dar und kennzeichnet somit die letzten Jahre vor dem EU-Beitritt. Buch-
fuhrungsergebnisse fir die Zeit vor 1991 liegen fir Bergbauernbetriebe in Oberdsterreich nicht
vor. Die Ergebnisse fur Periode Il kennzeichnen den Durchschnitt von 1998 bis 2000, jene fur
Periode Ill den Durchschnitt von 2005 bis 2007.

Die Analyse stutzt sich auf Kennzahlen der Rentabilitét sowie Stabilitat und untersucht
die Relevanz von Direktzahlungen:

EEE Einkinfte aus der Land- und Forstwirtschaft je Betrieb: Diese stellen das Entgelt fir
die im land- und forstwirtschaftlichen Betrieb geleistete Arbeit der nicht entlohnten
Arbeitskrafte und fur den Einsatz des Eigenkapitals dar. Sie enthalten keine Sozialver-
sicherung und Einkommenssteuer (BMLFUW 2008, 280).

HEE Hohe der Direktzahlungen und Anteil der Direktzahlungen am Ertrag: Hohe und Anteil
der Direktzahlungen driicken die Bedeutung der Direktzahlungen im Vergleich zur Pro-
duktion aus. Je hoher der Betrag bzw. der Anteil an Direktzahlungen, desto deutlicher
wirken MaBnahmen und Anderungen in der Agrarpolitik.

EEE Einkinfte aus der Land- und Forstwirtschaft bzw. Erwerbseinkommen je Arbeitskraft:
Das Einkommen je Arbeitskraft driickt die Rentabilitdt der geleisteten Arbeit aus. Die
Bezugsbasis fir die Arbeitskraft andert sich je nach dem, ob ausschlielich das land-
und forstwirtschaftliche Einkommen oder das Erwerbseinkommen (neben dem land-
und forstwirtschaftlichen Einkommen sind auch der auRerbetriebliche, selbstandige
und unselbstandige Erwerb einbezogen) bertcksichtigt ist: Familienarbeitskraft (FAK)
vor 2003 und nicht entlohnte Arbeitskraft (nAK) ab 2003 bei den Einkinften aus der
Land- und Forstwirtschaft; Gesamt-Familienarbeitskraft (GFAK) vor 2003 und Arbeits-
kraft des Unternehmerhaushalts (AK-U) ab 2003 beim Erwerbseinkommen. Die Ande-
rung der Bezeichnung fir die Arbeitskrafte beruht auf der Umstellung der Kennzahlen
fur den Griinen Bericht im Jahr 2003.
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HEE Eigenkapitalbildung: Sie errechnet sich aus Gesamteinkommen abziglich des Privat-
verbrauchs und der Sozialversicherungsbeitrage. Langerfristig missen Betriebe eine
Eigenkapitalbildung erwirtschaften, um Teuerungen abzufedern und Erweiterungsinve-
stitionen tatigen zu kdnnen. Die Eigenkapitalbildung bildet nicht nur den land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieb, sondern den gesamten Haushalt der bduerlichen Familie ab.

4.2 Auswertung fOr Periode | (@ 1992 bis 1994)

Die Einkinfte aus der Land- und Forstwirtschaft lagen im Schnitt in den Nichtbergbauernbe-
trieben um 4.745 € oder 30 % hdher als in den Bergbauernbetrieben. Die Nichtbergbauernbe-
triebe erzielten deutlich héhere Ertrage vom Markt als Bergbauernbetriebe. Der Aufwand ohne
Abschreibung unterschied sich deutlich zwischen Nichtbergbauern- und Bergbauernbetrieben;
die Abschreibung lag in etwa auf gleichem Niveau. Unter den Bergbauernbetrieben verzeich-
neten jene der Zone 2 mit rund 17.300 € je Betrieb das hdochste Einkommen aus der Land- und
Forstwirtschaft. Betriebe mit gréRerer natiirlicher Erschwernis lagen etwas unter dem Schnitt
aller Bergbauernbetriebe.

Die Direktzahlungen betrugen fiir alle Betriebsgruppen weniger als 5.000 € je Betrieb.
Bis auf die Betriebe der Zone 3 nahmen diese weniger als zehn Prozent des Ertrags ein. Von der
Zone 1 bis 3 stieg der Anteil der Direktzahlungen von knapp sieben Prozent auf knapp zwolf
Prozent. Der Unterschied zwischen Nichtbergbauernbetrieben und Bergbauernbetrieben war
noch wenig ausgepragt.

Da in den Nichtbergbauernbetrieben im Schnitt weniger Arbeitskrafte eingesetzt wur-
den, verzeichneten sie ein um 43 % hgheres land- und forstwirtschaftliches Einkommen je
Familienarbeitskraft als die Bergbauernbetriebe. Beim Erwerbseinkommen betrug der Vorteil
fur Nichtbergbauernbetriebe 38 %. Unter den Bergbauernbetrieben schwankte das Einkommen
je Arbeitskraft geringfiigig.

Auch bei der Eigenkapitalbildung lagen die Nichtbergbauernbetriebe vor den Bergbau-
ernbetrieben (16 %). Bergbauernbetriebe wendeten weniger fir den Privatverbrauch und fiir
Sozialversicherungsbeitrage auf und hatten héhere Einkiinfte aus Sozialtransfers als Nichtberg-
bauernbetriebe. Dadurch verringerte sich der Abstand zu den Nichtbergbauernbetrieben im
Vergleich zu den Einkiinften aus der Land- und Forstwirtschaft (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Okonomische Kennzahlen fir Betriebe in Oberdsterreich nach natirlicher Erschwernis in der Periode | (Durchschnitt aus 1992-1994)
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4.3 Auswertung fur Periode 1! (@ 1998 bis 2000)

Fiir Periode Il und 1l (siehe néchster Abschnitt) fehlt aufgrund der vorliegenden Daten die
Auswertung fir Nichtbergbauernbetriebe. Der Vergleich der Bergbauernbetriebe mit allen Be-
trieben in Oberdsterreich erlaubt trotzdem einen Vergleich nach der naturlichen Erschwernis.

Wie Abbildung 6 zeigt, unterschieden sich die Einkinfte aus der Land- und Forstwirt-
schaft kaum zwischen allen Betrieben in Oberdsterreich und den Bergbauernbetrieben. Das
hachste Einkommen je Betrieb wiesen im Schnitt die Bergbauernbetriebe der Zone 3 aus: plus
sieben Prozent gegentber dem Schnitt aller Bergbauernbetriebe und plus zwdlf Prozent im
Vergleich zum Durchschnitt aller Betriebe in Oberdsterreich.

Die Hohe und der Anteil der Direktzahlungen am Ertrag nahmen gegeniiber der Situation
in Periode | deutlich zu. Im Schnitt aller Betriebe in Oberdsterreich wurden etwa 12.000 € je
Betrieb ausbezahlt, was einem Anteil von rund 18 % am Ertrag bedeutete. Die absolute Hohe
der Direktzahlungen unterschied sich unwesentlich zwischen allen Betrieben in Oberosterreich
und Bergbauernbetrieben, Letztere verzeichneten einen etwas hoheren Anteil am Ertrag (21,4
versus 18,4 %). Bergbauernbetriebe der Erschwerniszone 3 verzeichneten bereits einen Anteil
von rund 26 %.
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Abbildung 6: Okonomische Kennzahlen fur Betriebe in Oberdsterreich nach natrlicher Erschwernis in der Periode Il (Durchschnitt aus 1998-2000)
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Weder bei den Einkiinften je Familienarbeitskraft noch beim Erwerbseinkommen je Gesamtfami-
lienarbeitskraft lassen sich nennenswerte Unterschiede erkennen. Die Bergbauernbetriebe in der
Erschwerniszone 3 wiesen trotz der hochsten Einkinfte aus der Land- und Forstwirtschaft je Betrieb
ein niedrigeres Erwerbseinkommen je Gesamtfamilienarbeitskraft aus. Ein Hinweis darauf, dass zur
Erzielung des Erwerbseinkommens Gberproportional viele Arbeitskréfte benétigt wurden.

Bei in etwa gleich hohen Einkiinften aus der Land- und Forstwirtschaft verzeichneten
die Bergbauernbetriebe eine deutlich héhere Eigenkapitalbildung als der Durchschnitt aller
Betriebe in Obergsterreich (plus 52 %). Besonders schlecht schnitten diesbeziglich die Be-
triebe der Erschwerniszone 0 (Betriebe im benachteiligten Gebiet ohne Erschwerniszone) ab.
Der Vorteil fiir Bergbauernbetriebe lag wiederum im niedrigeren Verbrauch und im hoheren
Sozialtransfer bei in etwa gleich hohen Einkiinften aus der Land- und Forstwirtschaft.

Die vorliegende Datenbasis erlaubt die Darstellung ausgewahlter Kennzahlen fir die
drei oberdsterreichischen Regionen Voralpengebiet, Mihlviertel und Alpenvorland (vgl. Ab-
bildung 7). In den ersten beiden Regionen wirtschaften iberwiegend Bergbauernbetriebe, im
Alpenvorland vorrangig Nichtbergbauernbetriebe.

Betriebe im Voralpengebiet erwirtschafteten mit Abstand die hochsten Einkinfte aus der
Land- und Forstwirtschaft aller drei Regionen: plus 54 % gegeniber Betrieben im Muhlviertel
und plus 38 % im Vergleich zu Betrieben des Alpenvorlands. Betriebe im Voralpengebiet wie-
sen gegeniber beiden Regionen eine deutlich bessere Ausstattung mit Wald auf und bewirt-
schafteten im Vergleich zu Betrieben im Muhlviertel deutlich mehr landwirtschaftliche Flache.

Bei der Eigenkapitalbildung Ubertrafen die Betriebe im Voralpengebiet jene aus dem
Alpenvorland noch deutlicher, da weniger fir die Lebenshaltung bzw. fir Sozialversicherungs-
beitrage verbraucht wurde. Die Betriebe aus dem Mihlviertel erzielten ebenso eine héhere
Eigenkapitalbildung als die Betriebe im Alpenvorland, da mehr auBerhalb des Betriebs er-
wirtschaftet und hohere Sozialtransfers erhalten wurden sowie fir Sozialversicherungsbeitrage
weniger aufgewendet werden musste.
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4.4 Auswertung for Periode !i! (@ 2005 bis 2007)

In der Periode Ill werden fir Bergbauernbetriebe (nach Berghofekataster-Gruppen) unterdurch-
schnittliche Einkinfte aus der Land- und Forstwirtschaft ausgewiesen. Gegeniiber allen Betrie-
ben in Oberosterreich betrug der Abstand sieben Prozent, gegeniber Betrieben im benachtei-
ligten Gebiet ohne Berghdfekataster-Punkte (BHK 0) 13 %. Innerhalb der Bergbauernbetriebe
nahmen die Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft mit zunehmender Erschwernis deutlich
ab. Betriebe der BHK-Gruppen 3 und 4 erzielten nur drei Viertel der Einkiinfte der Betriebe der
BHK-Gruppe 1.

Betrag und Anteil der Direktzahlungen erhéhten sich etwas. Bergbauernbetriebe er-
hielten etwas mehr an Direktzahlungen als der Durchschnitt aller Betriebe in Oberosterreich;
gemessen am Ertrag lagen diese deutlich hoher. Mit zunehmender naturlicher Erschwernis
stieg die Relevanz von Direktzahlungen. In Betrieben der BHK-Gruppen 3 und 4 ubertrafen die
Direktzahlungen die Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft.

Beim Einkommen je Arbeitskraft verschlechtert sich die Position der Bergbauernbetriebe
gegeniiber allen Betrieben in Oberdsterreich: Die Einkinfte aus der Land- und Forstwirtschaft
je nicht entlohnter Arbeitskraft lagen um 13 %, das Erwerbseinkommen je Arbeitskraft des
Unternehmerhaushalts um zehn Prozent niedriger. Die Bergbauernbetriebe der BHK-Gruppen 3
und 4 verzeichneten um 31 % niedrigere Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft je nicht
entlohnter Arbeitskraft als der Durchschnitt aller Betriebe in Oberosterreich.

Trotz geringerem Einkommen aus der Land- und Forstwirtschaft bildeten die Bergbau-
ernbetriebe mehr Eigenkapital als der Durchschnitt aller Betriebe in Oberdsterreich (plus 14 %).
Dafir waren wieder ein niedrigerer Verbrauch und hohere Sozialtransfers verantwortlich. Berg-
bauernbetriebe der BHK-Gruppe 3 und 4 erzielten trotz niedrigerem Verbrauch auch eine unter-
durchschnittliche Eigenkapitalbildung.



Abbildung 8: Okonomische Kennzahlen fir Betriebe in Oberésterreich nach natarlicher Erschwernis in der Periode Il (Durchschnitt aus 2005-2007)
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Abbildung 9:
Okonomische
Kennzahlen

fur Betriebe in
Obergsterreich
nach Regionen
in der Periode 11l
(Durchschnitt aus
2005-2007)
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In Periode Il erwirtschafteten die Betriebe im Alpenvorland ein etwas hoheres Einkommen aus
der Landwirtschaft als Betriebe im Voralpengebiet. Die Betriebe im Muhlviertel lagen wieder
deutlich abgeschlagen. Trotzdem erreichten die Betriebe im Voralpengebiet und im Mihlviertel
eine hohere Eigenkapitalbildung als Betriebe im Alpenvorland. Das niedrigere Einkommen als
der Land- und Forstwirtschaft konnte durch niedrigere Ausgaben im Privatbereich und héhere
Sozialtransfers kompensiert werden (vgl. Abbildung 9).
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4.5 Vergleichende Analyse der drei Perioden

In diesem Abschnitt werden ausgewdhlte Kennzahlen einer vergleichenden Analyse zwischen
Bergbauernbetrieben bzw. Betrieben der drei Regionen und allen Betrieben in Oberosterreich
fur jede der drei Perioden unterzogen. Auf diese Weise soll eine Zusammenschau der 6kono-
mischen Situation der Bergbauernbetriebe in den jeweiligen Perioden erfolgen.

Die Gegenuberstellung der Bergbauernbetriebe mit allen Betrieben in Oberdsterreich fur die
Perioden | bis 11l zeigt Tabelle 4. In Periode I schnitten die Bergbauernbetriebe in allen ausge-
wahlten Kennzahlen unterdurchschnittlich ab: Bergbauernbetriebe verdienten weniger in der
Land- und Forstwirtschaft und erzielten eine geringere Eigenkapitalbildung als Nichtbergbauern-
betriebe. Sogar die Direktzahlungen lagen unter dem Niveau aller Betriebe in Oberdsterreich.

In Periode Ii lagen die Einkiinfte der Bergbauernbetriebe aus der Land- und Forstwirt-
schaft in etwa auf dem Niveau aller Betriebe in Oberdsterreich. Die Eigenkapitalbildung tber-
traf den Durchschnitt aller Betriebe um tber 50 %.

In Periode Il erwirtschafteten die Bergbauernbetriebe wieder etwas weniger Einkom-
men aus der Land- und Forstwirtschaft. Dies ist vor allem auf hohere Produktpreise in den
Jahren 2006 und 2007 zuriickzufiihren. Bergbauernbetriebe profitieren naturgemaR weniger
stark von hoheren Produktpreisen als Nichtbergbauernbetriebe. Die Direktzahlungen stiegen
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in den Bergbauernbetrieben von Periode | bis lil starker an als in den anderen Betrieben. Trotz
niedrigerem Einkommen konnten die Bergbauernbetriebe auch in Periode Iil eine hohere Ei-
genkapitalbildung ausweisen.

Bergbauernbetriebe
Kennzahl ) )
Periode | Periode Il Periode Il
Einkinfte aus LW+FW 86 104 93
Direktzahlungen absolut 93 100 106
Einkiinfte je Arbeitskraft 82 103 87
Eigenkapitalbildung 92 152 114

Periode I: @ 1992-1994; Periode II: @ 1998-2000; Periode IlI: @ 2005-2007
Quelle: Eigene Auswertung nach LBG

Ein Vergleich der Betriebe in den Regionen Voralpengebiet, Mihlviertel und Alpenvorland
mit allen Betrieben in Oberdsterreich kann der Tabelle 5 entnommen werden. Betriebe im
Voralpengebiet schnitten in Periode Il deutlich und in Periode Il tendenziell besser ab als der
Durchschnitt aller Betriebe in Oberdsterreich. Vor allem die Eigenkapitalbildung tbertraf jene
aller Betriebe markant. Die Betriebe im Mihlviertel erwirtschafteten in beiden Perioden ein
niedrigeres Einkommen als der Durchschnitt aller Betriebe, die Eigenkapitalbildung lag jedoch
immer iiberdurchschnittlich. Betriebe des Alpenvorlands schnitten beim Einkommen aus der
Land- und Forstwirtschaft und generell in Periode IIl besser ab. Die Eigenkapitalbildung lag in
beiden Perioden unterdurchschnittlich.

Voralpengebiet Mihlviertel Alpenvorland
Kennzahl periode Il | Periode Ill | Periode Il | Periode | Periode Il | Periode i
1]
Einkdinfte aus LW+FW 142 105 92 86 102 109
Direktzahlungen absolut 130 105 96 103 100 97
Einkiinfte je Arbeitskraft 138 96 88 82 105 114
Eigenkapitalbildung 243 130 134 105 67 91

Periode I: @ 1992-1994; Periode Ii: @ 1998-2000; Periode IlI: @ 2005-2007
Quelle: Eigene Auswertung nach LBG

Generell lassen sich aus der Analyse der 6konomischen Entwicklung von Bergbauernbetrieben in
Oberdsterreich zwei Schlussfolgerungen ableiten: Zum einen erwirtschaften Bergbauernbetriebe
tendenziell niedrigere Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft als Nichtbergbauernbetriebe;
insbesondere Betriebe mit groBerer naturlicher Erschwernis (gibt es in Oberésterreich weniger als
im Bundesschnitt) sowie in Zeiten hoher Agrarpreise. Zum anderen bilden Bergbauernbetriebe im
Schnitt mehr Eigenkapital als Nichtbergbauernbetriebe: Fiir Lebensfiihrung und Sozialversicherung
wird weniger ausgegeben und die groReren Haushalte begriinden héhere Sozialtransfers. Der
landwirtschaftliche Haushalt, in dem der land- und forstwirtschaftliche Betrieb ein Standbein dar-
stellt, spielt somit fiir Bergbauernbetriebe eine groRere Rolle als fir Nichtbergbauernbetriebe.
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Tabelle 4:
Relativer Ver-
gleich ausge-
wahlter Kenn-
zahlen zwischen
Bergbauern-
betrieben und
allen Betrieben
in Obergsterreich
fur die drei Peri-
oden (alle Be-
triebe = 100 %)

Tabelle 5:
Relativer Ver-
gleich ausge-
wahlter Kenn-
zahlen zwischen
Betrieben der
drei Regionen
und allen Be-
trieben in Ober-
osterreich for die
Perioden Il und
11 (alle Betriebe
=100 %)
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Tabelle 6:
Soziookonomische
Merkmale der
Leiterlnnen von
Bergbauern- und
Nichtbergbau-
ernbetrieben in
Oberosterreich
(Angaben in
Prozent)

AWI AB33 Bergbauernbetriebe und Betriebe im benachteiligten Gebiet in Oberdsterreich

5 Strategien der Bergbauern und Bergbauerinnen in Oberdsterreich
5.1 Methode der schriftlichen Befragung

Im Jahr 2007 wurde an 1500 Milchviehbetriebe und 1000 Mutterkuhbetriebe im Bundesgebiet
ein Fragebogen versendet. Die Befragung erkundete Themen zu Produktion, Betriebsfihrung
bzw. Agrarpolitik und lieferte Einschatzungen der Bauern und Bauerinnen zu ihren Zielen und
Planen in der Betriebsausrichtung. Etwa ein Drittel der ausgesendeten Fragebdgen wurde von
den Bauern und Bauerinnen ausgefillt und konnte ausgewertet werden. Aus Oberdsterreich
liegen 160 (Milchkuhbetriebe) bzw. 49 (Mutterkuhbetriebe) ausgewertete Fragebogen mit An-
gaben zur natirlichen Erschwernis vor. Unter den 160 Milchkuhbetrieben befanden sich 104,
unter den 49 Mutterkuhbetrieben 40 Bergbauernbetriebe. Nachfolgend werden relevante Er-
kenntnisse fur die vorliegende Studie vorgestellt und diskutiert. Fur die Interpretation ist wich-
tig, dass es sich bei den Betrieben fur Oberdsterreich um eine Teilstichprobe handelt und daher
die folgenden Ergebnisse nicht reprasentativ fir dieses Bundesland sind. Zudem muss die Inter-
pretation den Zeitpunkt der Befragung (Frithling 2007) bericksichtigen. Die Ergebnisse fir das
gesamte Bundesgebiet kdnnen bei KIRNER und KRAMMER (2008) nachgelesen werden.

5.2 Ausgewdhlte Merkmale der Betriebsleiterinnen bzw. der Betriebe

Ausgewdhlte Merkmale der befragten Betriebsleiterinnen listet Tabelle 6 getrennt fiir Bergbau-
ern- und Nichtbergbauernbetriebe auf. Bergbauernbetriebe werden hdufiger von einem Mann
gefihrt, wahrend Nichtbergbauernbetriebe ofter von Frauen oder in Partnerschaft geleitet wer-
den. Leiterinnen von Bergbauernbetrieben in Oberdsterreich verfiigen weniger haufig Gber
eine (hohere) landwirtschaftliche Ausbildung als ihre Kolleginnen von Nichtbergbauernbetrie-
ben. Die Hofnachfolge ist unabhangig von der natirlichen Erschwernis bei etwa einem Viertel
der Betriebe nicht gesichert, fir mehr als die Halfte der Bergbauern und Bergbduerinnen ist
dieses Thema noch nicht relevant. Der Anteil der Betriebe mit Aufzeichnungen unterschied sich
nicht signifikant zwischen Bergbauern- und Nichtbergbauernbetrieben.

Merkmal Bergba(gf;r;lz)etsiebe Nichtberg(t;}a:xéesr)nbetriebe
Betrieb wird geleitet von

Frau 35,7 40,0

Mann 33,6 24,6

Mann und Frau 30,8 35,4

Landw. Ausbildung

AusschlieBlich Praxis 42,0 30,2
Berufs-/Fachschule 42,7 47,6

Landw. Meister 14,0 22,2

Landw. Matura, BOKU 1,4 0,0
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Merkmal Bergbazgg;r;%etriebe Nichtberg(l:]a:tgesr)nbetriebe
Hofnachfolge

Nicht gesichert 25,9 25,8
Gesichert 23,0 40,3

Noch kein Thema 51,1 33,9
Aufzeichnungen

Doppelte Buchfiihrung 4,9 4,6
Einnahmen-/Ausgabenrechnung 48,6 50,8

Weder noch 46,5 44,6

Quelle: Eigene Auswertung nach Befragungsdaten 2007

Unter den Milchkuhbetrieben dominiert der Anbindestall: In fast drei Viertel der Betriebe wer-
den die Milchkithe angebunden gehalten (kein Unterschied zwischen Bergbauern- und Nicht-
bergbauernbetrieben). In Mutterkuhbetrieben verfiigte etwa die Halfte der Betriebe iber ein
Laufstallsystem.

5.3 Meinung zu agrarpolitischen MaRnahmen

Der Ausstieg aus der Milchquotenregelung diirfte nach dem Beschluss zum Health-Check im
November 2008 definitiv sein. Die Stimmungslage der Milchbauern und Milchbauerinnen in
Oberdsterreich dazu zum Zeitpunkt der Befragung gibt Abbildung 10 wieder. Knapp 80 % der
Befragten von Bergbauernbetrieben pladierten damals fur die Beibehaltung der EU-Milchquo-
tenregelung nach 2015, weniger als zehn Prozent forderten deren Aufhebung. Auch die Leite-
rinnen von Nichtbergbauernbetrieben sprachen sich deutlich fur die Beibehaltung der Milch-
quotenregelung aus.

n=160

80
71,4
xR
=
[
Q2
2
-
[
o
g
c
<
96 8,

| 35 8,9 58 8,9 8,9

ol | | [ IR
0 T . . : |

Fehlende
Antwort

| Rasche C
Abschaffung mit Ubergang

Abschaffung Beibehaltung Keine Meinung
nach 2015
B Bergbauernbetriebe O Nichtbergbauernbetriebe

Quelle: Eigene Auswertung nach Befragungsdaten 2007
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